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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind

Codul administrativ (b575/05.11.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (6575/05.11.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, 1n
sedinta din data de 26.11.2024, desfadsuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

o managementul de buni calitate ar trebui promovat si nu sanctionat prin reducerea
duratei. Riscurile enuntate de cétre initiatori pot fi diminuate printr-o atentd evaluare

a activitdtii si implicarea autoritdtilor cu atributii in identificarea si sanctionarea

faptelor de coruptie, iar, in cazul constatérii interventiei unor astfel de situatii,

mandatul managerului oricum poate inceta; -
o din punct de vedere juridic, propunerea legislativa ridicd probleme semnificative in

raport cu principiile fundamentale ale functiei publice si ale dreptului muncii;



limitarea mandatelor poate avea ca efect restrAngerea dreptului la munci garantat de
art. 41 din Constitutia Roméniei, fntrucit functionarii publici de conducere, dupi
Incheierea mandatelor, ar putea fi obligati si treacd pe functii de executie. O astfel de
masurd ar implica o schimbare radicald a naturii activitatii profesionale pentru
functionarii afectati, dupd o perioadd indelungati de exercitare a unor atributii de
conducere. Aceasta poate fi perceputi ca o ingridire a libertdtii de alegere a profesiei
si a modului de desfdsurare a muncii, contravenind prevederilor art. 41 alin. (1) din
Constitutie;

pentru functionarii publici care, sub legislatia actuald, ocupa functii de conducere pe
termen nedeterminat sau pentru mai mult de doud mandate, implementarea acestei
limitdri poate genera situatii discriminatorii. Acestia ar fi forfati si participe la
concursuri pentru functiile actuale sau si accepte functii inferioare, ceea ce le-ar
schimba fundamental statutul profesional si ar putea crea un precedent periculos in
dreptul administrativ;

limitarea mandatelor poate determina organizarea frecventi de concursuri pentru
functiile de conducere, ceea ce poate afecta stabilitatea institutionali. In cazul in care
nu existd candidati competenti pentru ocuparea functiilor vacante, activitatea
institutiilor publice poate fi grav afectatd. In administratia publicd din Roméania
existd deja dificultdti In recrutarea personalului calificat, iar o astfel de mésurd ar
putea agrava aceastd problemai;

functionarii publici de conducere joacd un rol esential in asigurarea continuititii
institutionale §i in implementarea politicilor publice. Limitarea mandatelor poate
impiedica dezvoltarea de expertizd pe termen lung si poate duce la pierderea
cunostintelor acumulate de conducitorii experimentati. In plus, aceasti masura poate
avea un efect demotivant asupra profesionistilor care si-au construit o carierd solida
in functii de conducere, afectdnd eficienta generala a administratiei publice; ]
desi inifiativa urmaéreste asigurarea transparentei si prevenirea abuzurilor, masura
riscé sd Incalce principiul egalitatii de sanse (art. 16 din Constitutia Roméniei), prin
crearea unei restrictii arbitrare asupra functionarilor publici care doresc si isi
continue activitatea In functii de conducere. Totodatd, limitarea mandatelor
contravine principiului stabilitdtii functiei publice, consacrat 1n legislatia nationala si
internationala;

oportunitatea proiectului trebuie privitd inclusiv prin prisma faptului cd aceastd
reguléd se aplicd In Romania in cazul anumitor institutii, astfel cad nu sunt identificate

probleme majore cu privire la implementarea unui sistem de rotatie la nivelul



functiilor de conducere. Cu toate acestea, proiectul legislativ abordeazi superficial
aceastd chestiune, deoarece administratia publici din Roménia este una stufoass, iar
numérul persoanelor cu functii de conducere este unul extrem de mare. Trebuie avut
in vedere un anumit prag de la care acest criteriu si se aplice, acest demers fiind unul
oportun, deoarece aplicarea transversald a criteriului necesitd infrastructuri specifice
de monitorizare a acestui aspect. Aplicarea transversald poate fi considerats dificild
si In acelasi timp generatoare de birocratie suplimentari;

abordarea proiectului legislativ din perspectiva calititii este una superficiald, in
sensul in care nu este mentionat numéarul de persoane afectate, impactul cantitativ la
nivelul administratiei publice, precum si impactul bugetar. Desi principiul este unul
sdndtos §i oportun pentru administratia publicd roméneasca, solutia legislativd are
nevoie de imbunatatiri substantiale;

din punct de vedere social, propunerea legislativi poate conduce la instabilitate
institutionald, dificultdti organizatorice si indeplinirea defectuoasi a activitatilor
specifice institutiei, care se va reflecta in slaba calitate a serviciilor publice;

prin limitarea mandatelor functionarilor publici nu se va mai asigura un sistem
echilibrat de functionare a institutiei si se va crea instabilitate ca o consecintd a
numirii pe post a unei alte persoane fird expertizd in domeniu. Astfel, functionarul
public de conducere se va afla in imposibilitatea de a continua eforturile depuse
pentru ducerea la indeplinire a obiectivelor stabilite incé de la numirea in functie. De
asemenea, un functionar public de conducere cu experientd inspird credibilitate, are
capacitatea de a anticipa problemele specifice domeniului de activitate si de a
preveni eventuale incidente neplécute pentru beneficiarii serviciilor publice, si, nu in
ultimul rand, de a gestiona eficient situatiile critice;

aceastd masurd poate avea un impact negativ atit asupra beneficiarilor serviciilor
publice ca urmare a scaderii calitatii serviciilor oferite, céit si asupra functionarilor
publici de executie care, periodic, vor trebui sd géseascd solutii in rezolvarea unor
probleme delicate care nu intrd In sfera lor de competentd, din cauza lipsei de

experientd a conducétorului institutiei.

Presedinte,

Bogdan SIMIP]}I






